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Capitulo 2
Objectivos, fung¢odes e instrumentos do Estado Providéncia

Apos termos visto, no capitulo anterior, o significado e a origem historica do Estado-
providéncia, e feita uma descrigdo sumaria do seu desenvolvimento no mundo,
chegou a vez de comegarmos a analisar os modernos Estados-providéncia tal como
actualmente existem na Europa. Este capitulo tem esse objectivo, visando caracterizar
a sua actuagdo nas funcdes que desempenham nos diversos Estados que constituem a

actual Unido Europeia (UE-27).

A Unido Europeia ¢ um espago econdmico e politico que engloba varias realidades
nacionais, bastantes distintas entre si em termos economicos, culturais ¢ também no
que respeita as suas institui¢des politicas e as instituicdes dos seus Estados-
providéncia. O nascimento e alargamento da actual Unido Europeia, desde o Tratado
de Roma até a actualidade, foi diversificando este espago. Por outro lado, comecando
por ter objectivos de integracdo econdémica, as dimensdes sociais da criacdo do espaco
econdmico foram ganhando importancia, originando decisdes que determinaram
diversos niveis de intervencao politica na formulagdo das politicas sociais. Destacam-
se claramente os niveis nacional (dos Estados Membros, responsaveis pela preparagao
e execucdo das politicas) e o nivel supra-nacional (da Comissdo Europeia e das varias
instdncias do poder na Unido) em que se definem estratégias e se formam linhas de
orientacdo que marcam a Politica Social e as formas de actuacdo dos Estados-

providéncia nacionais.

Actualmente, no ambito da discussdo sobre as fun¢des sociais do Estado, recorre-se
com frequéncia ao conceito de “modelo social europeu” caracterizado por “sistemas
que oferecem elevados niveis de protec¢ao social, pela importancia do didlogo social
e por servicos de interesse geral cobrindo actividades vitais para a coesdo social, e
que esta actualmente baseado, para além da diversidade dos sistemas sociais dos
Estados-Membros, num conjunto nuclear de valores comuns” (Conclusdes da
Presidéncia, Nice 2000). Este capitulo pretende ser um primeiro passo no sentido de
se comprender o significado e o alcance deste conceito. Nele vamos tratar trés

aspectos fundamentais com vista a este objectivo. Em primeiro lugar, comecaremos
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por apresentar a evolu¢do da dimensdo social da construgcdo europeia, tal como foi
sendo consagrada nos vérios tratados e documentos fundamentais, e da forma como a
articulag@o entre os niveis nacionais e supranacional foi sendo realizada, permitindo
que haja actualmente a defesa politica de um modelo social europeu. Em segundo
lugar, faremos uma analise das fungdes dos Estados-providéncia na Unido Europeia
permitindo, assim, uma visao actual das politicas sociais nos varios Estados-membros,
bem como do peso econdémico do Estado nas suas fungdes sociais, e em que medida
os sucessivos alargamentos da actual Unido Europeia vieram trazer, para este espago,
heterogeneidade acrescida. Finalmente, analisaremos a Agenda Social europeia e os
principais documentos que enformam a Politica Social Europeia (conceito que deve

ser discutido) na actualidade.
2.1 Dimensao social da integracio europeia: analise evolutiva

Desde a criagdo da CEE com 6 Estados-membros, pelo Tratado de Roma em 1957, até
a actualidade, foram varios os marcos importantes no processo da construgdo da
dimensao social da Europa até a criacdo da Unido Europeia actualmente com 27
Estados-membros. E este duplo movimento, em que se consubstancia a construgdo do
actual modelo social europeu, que vamos tratar desde ja. Por um lado, temos o
alargamento do espaco comunitdrio a um conjunto mais vasto e heterogéneo de
paises, com crescente diversidade institucional dos sistemas de proteccdo social. Por
outro lado, a historia da actual Unido Europeia, desde a criagdo da CEE em 1957, esta
caracterizada por um conjunto de documentos politicos que permitem conhecer a
forma como a politica social foi ganhando importincia no espago europeu. Vamos

tratar de seguida, de forma sumaria, destas duas questdes.
os antecedentes da criacdo da CEE

A criacdo da Comunidade Economica Europeia (CEE) pelo Tratado de Roma, em
1957, teve objectivos eminentemente economicos. Na leitura do Relatorio Spaak
(1956), que esta na base deste Tratado, as escassas referéncias que se encontram
relativamente a politica social referem-se a dominios requeridos para assegurar a
realizacdo de um mercado comum, como sejam: a harmonizagdo da legislacdo,
designadamente “dos regimes nacionais que afectam a igualdade de salarios para

homens e mulheres, a duragdo do trabalho semanal ¢ a duragdo do periodo de férias”
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(Relatorio Spaak, pp. 14-15), o estabelecimento de principios de liberdade de
movimento de trabalhadores entre os paises desse espaco econdmico, bem como a
necessidade de criacdo de fundos financeiros para apoio a reconversdo industrial das
empresas em dificudade econdmica ou faléncia, e no apoio a formagdo e mobilidade

profissional dos trabalhadores.

Nos tratados que precederam a criagdo da CEE, relativos a criagdo da CECA (pelo
Tratado de Paris em 1951) e do EURATOM (pelo Tratado de 1957) esta visivel uma
orientacdo politica em que, através da criagdo de um mercado comum, se pretende
“atingir uma expansao economica, o crescimento do emprego € um aumento dos
niveis de vida nos Estados-Membros” e em que a “Comunidade promovera
progressivamente as condi¢des para que se alcancem os niveis mais elevados possivel
da produtividade, com a continua salvaguarda do emprego e de forma a ndo provocar
perturbagdoes fundamentais e persistentes nas economias dos Estados-Membros”
(Tratado de Paris, 1951, art® 2). Assim, ndo prevendo actuagdes especificas no que
respeita as dimensdes sociais da criacdo de espagos econdémicos integrados, a criagdo
de um mercado comum nao deixou nunca de ter em vista objectivos de progresso de

bem-estar que se desejava, e esperava, como resultado dessa integragao.
criacdo da CEE: o Tratado de Roma, 1957

Na criagdo da Comunidade Econémica Europeia (CEE) esta presente a preocupacao
com as suas dimensdes sociais, ainda que com caracter secundario relativamente aos
objectivos de natureza econdmica. A preocupagdo com a remocdo das barreiras a
mobilidade da mao-de-obra estd muito presente no seu Tratado fundador, o Tratado
de Roma de 1957. Ainda que atribua uma muito elevada prioridade aos objectivos
economicos, este Tratado contém um conjunto de artigos sobre Politica Social (Titulo

111, artigos 117° a 128°).

A introdugdo da dimensao social na construcao do espago econdémico europeu sempre
foi uma questdo controversa. Foi muito marcada, no periodo de negociacdo do
Tratado, pela oposi¢@o entre as posi¢des da Franga e da Alemanha sobre os efeitos
dos custos sociais na competitividade das suas economias, sendo a posicao da Franca
muito mais favoravel a uma harmonizacdo das medidas de politica (sem o que, pela

natureza mais avancada dos direitos sociais neste pais, colocaria a Franga numa
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posicdo de desvantagem comparativa face aos outros paises da CEE), enquanto a
Alemanha defendia uma menor regulacdo das medidas sociais. A solu¢do versada no
Tratado constitui um compromisso entre as duas posigdes (HANTRAIS, 1995: 2-3). O
principio do “igual pagamento” entre homens e mulheres (art® 119°), do pagamento
das férias (art® 120°) e da implementacdo de medidas comuns para os trabalhadores
migrantes (art® 121°) constituem evidéncias das vitérias das posi¢des da Franga no

Tratado.

No artigo 117° do Tratado de 1957 estipula-se que “os Estados-Membros acordam
entre si a necessidade de promover a melhoria das condi¢des de trabalho e dos niveis
de vida dos trabalhadores, de forma a tornar possivel a sua harmonizacdo”. Para
alcancar esse objectivo, os Estados-Membros “acreditam que esse progresso resulta
ndo apenas do funcionamento do mercado comum, que contribuird para a
harmonizagdo dos sistemas sociais, mas também dos procedimentos previstos no
Tratado e da aproximacdo das disposi¢cdes legislativas, regulamentares e
administrativas”. Tenhamos em considera¢do o facto de, aquando da sua criagdo, a
CEE era constituida por um conjunto de paises que seguem um modelo de protec¢ao
social de orientacdo Bismarkiana e de natureza corporatista (Franca, Alemanha, Italia,
Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo). Os sucessivos alargamentos foram dando
lugar a uma crescente heterogeneidade europeia em termos dos modelos de
intervengdo social do Estado: em 1973 com a entrada de paises representando modelo
liberal, de Estado residual (UK e Irlanda) e social-democrata (Dinamarca), nos anos
1980s com a entrada de paises do Sul (Grécia em 1981 e Espanha e Portugal em
1986), o reforco dos modelos social-democrata e corporatista em 1996 (Austria,
Finlandia e Suécia) e, ja no sec. XXI, os paises do ex-bloco socialista. O proposito da
harmonizacdo dos sistemas de proteccao social, aquando da fundagao da CEE, viria a
ter uma natureza e viabilidade distintas a medida que o seu alargamento foi

originando uma crescente heterogeneidade em termos de modelos de proteccdo social.

A criagdo do Fundo Social Europeu (FSE) (art®s 123 a 128° do Tratado de Roma)
constituiu um instrumento importante para as finalidades econdmicas da criagdo da
CEE, visando assegurar o emprego ¢ o reemprego da populagdo trabalhadora e
encorajar a mobilidade geografica e profissional no interior do espa¢o comunitario.

De acordo com o art’® 123° do Tratado de Roma, “em ordem a melhorar as

44



Pereirinha, J. (2008) Politica Social: formas de actuag@o no contexto europeu.

oportunidades de emprego dos trabalhadores no mercado comum e contribuir,
portanto, para aumentar o nivel de vida, ¢ criado um Fundo Social Europeu (...); tera
por funcdo tornar mais facil para os trabalhadores obterem emprego e aumentarem a
sua mobilidade geografica e profissional dentro da Comunidade”. Mas importa referir
que as despesas do FSE representavam, no final da década de 1980, cerca de 7% do
orgamento comunitario, em comparagdo com 67% que repesentava a despesa com a

agricultura (KLEINMAN, 2002:85).
a Carta Social Europeia do Conselho da Europa, em 1961

A par da criagdo de um espago econdémico marcada, desde o inicio, com algumas (mas
muito limitadas) preocupacdes sociais, ¢ ao nivel do Conselho da Europa que os
avangos com as preocupacdes sociais na Europa ganham relevo. O Conselho da
Europa, contando actualmente com 46 paises membros, ¢ uma organizagdo
intergovernamental com sede em Estrasburgo criada em 1949 (em Londres, contando
inicialmente com 10 paises membros) com o objectivo de promover a defesa dos
Direitos Humanos e a defesa e protec¢@o dos direitos e liberdades fundamentais, para
“realizar uma unido mais estreita entre os seus membros de modo a salvaguardar os

ideais e os principios que sdo o seu patrimonio comum e favorecer o seu progresso

econdmico e social”.

O primeiro tratado a ser concebido pelo Conselho da Europa e assinado pelos seus
Estados membros, em 1950 (Roma), foi a Convengdo para a Salvaguarda dos Direitos
do Homem e das Liberdades Fundamentais (também designada Convencdo Europeia
dos Direitos do Homem). Esta Convencdo ¢ considerada um instrumento que visa
“assegurar a proteccao efectiva dos direitos e liberdades fundamentais e estabelecer os
mecanismos jurisdicionais capazes de garantirem o seu respeito”, ainda que cobrindo
apenas os direitos civis e politicos. Em 1961 (Turim) ¢ concebida e assinada uma
Carta Social Europeia para completar os direitos civis e politicos garantidos pela
Convengao Europeia dos Direitos do Homem, e consagrando direitos sociais. Trata-se
de um conjunto de direitos nos dominios da saude, da educagdo, do trabalho e¢ da
proteccao social, inspirada nas recomendacdes das Nagdes Unidas. Entra em vigor em
1965, apos a sua ratificagdo por cinco Estados membros. Por esta Carta Social os

Estados membros comprometem-se a respeitar um conjunto de direitos sociais
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descritos nos artigos 1° a 19° direito ao trabalho; direito a condicdes justas de
trabalho; direito a condi¢des de trabalho seguras e saudaveis; direito a uma justa
remuneragdo; direito dos trablhadores a organizarem-se; direito a negociagdo
colectiva; direito das criancas e jovens a proteccdo; direito das trabalhadoras
femininas a proteccdo; direito a orientacdo profissional; direito a formacgao
profisional; direito a proteccdo na saude; direito a seguranca social; direito a
assisténcia social e médica; direito a beneficiar de servigos sociais; direito da
populacdo com deficiéncia para a formacao profissional, reabilitacdo e realojamento;
direito da proteccdo social, legal e econémica da familia; direito das maes e das
criangas a protec¢@o social e econdmica; direito a ter uma profissdo remunerada no

territério de outras partes contratantes; direito dos trabalhadores migrantes e suas

familias a protecgdo e assisténcia.

Mais tarde, em 1988, o Protocolo Adicional a Carta Social Europeia alargou o ambito
dos direitos sociais, em termos de igualdade de oportunidades e de tratamento dos
trabalhadores em matéria de emprego, sem discriminacdo de género, direito dos
trabalhadores a serem informados e consultados e tomarem parte na melhoria das
condicdes e ambiente de trabalho, bem como o direito das pessoas idosas a proteccao

social.

A Convengao dos Direitos Humanos e a Carta Social do Conselho da Europa viriam
mais tarde a ser inspiradores da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais
dos Trabalhadores, adoptada pelos Chefes dos Estados Membros da CEE em
Estrasburgo, 8-9 Dezembro de 1989. Este documento viria a constituir uma peca

fundamental da construcdo da Politica Social Europeia, como adiante veremos.
Programa de Acg¢do Social da Comunidade, 1974

Foi muito limitado o alcance dos primeiros passos da politica social da Comunidade
Europeia. Vinham sendo crescentes, ao longo dos anos 1960s, as preocupagoes
sociais. Comegava a generalizar-se o sentimento de insuficiéncia do papel social da
Comunidade Europeia e a necessidade de desempenhar um papel de maior
importancia face aos problemas sociais existentes no espago comunitario. Foi esse o
sentido essencial da Conferéncia de Haia em Dezembro de 1969, em que foi acordado

que a Comunidade Europeia deveria prosseguir objectivos econdmicos e politicos
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incluindo uma “politica social concertada”. A Cimeira de Paris, de 1972, conclui no
mesmo sentido, reconhecendo-se a necessidade de os Estados membros terem uma

actuag@o mais vigorosa no campo social (COLLINS & SALAIS, 2004:424).

Um passo importante nessa direccdo foi dado pela Resolucdo do Conselho de 21 de
Janeiro de 1974 ao estabelecer o primeiro Programa de Ac¢do Social, para o periodo
de 1974 a 1976, considerando que “a politica social da Comunidade tem um papel a
desempenhar e deve dar uma contribuicdo essencial para alcangar [objectivos sociais],
quer através de medidas da Comunidade quer da defini¢do, pela Comunidade, de
objectivos para as politicas sociais nacionais” (Council Resolution 1974). Foi, nestes
termos, uma antecipacdo do principio da subsidiaredade no dominio da Politica
Social. E esses objectivos sociais sdo: “pleno emprego, e de melhor qualidade, ao
nivel da Comunidade e aos niveis nacional e regional, como condi¢do essencial para
uma efectiva politica social; melhoria das condi¢des de vida e de trabalho que torne
possivel a sua harmonizagdo ao mesmo tempo que se mantém essa melhoria; uma
participag@o crescente do capital e do trabalho nas decisdes econdmicas e sociais da
Comunidade, e dos trabalhadores na vida da empresa” (Council Resolution 1974).
Pode afirmar-se que “o Programa de Acg¢do Social de 1974 constituiu a base em que
assentou o desenvolvimento da politica social da Comunidade na década que se
seguiu, (...) nas areas da educacdo e formagao, satide e seguranga no trabalho, direitos
e pobreza dos trabalhadores ¢ da mulher, tendo conduzido a criagdo de redes
europeias ¢ observatorios para simular a actuagdo e monitorizar 0s progressos no

campo social “ (HANTRAIS, 1995:5-6).
os anos 1980s: a dimensdo social e 0 Acto Unico Europeu

A década de 1980s ¢ marcada por um conjunto de acontecimentos que dao lugar a um
especial vigor na afirmagdo da Politica Social na Comunidade Europeia. Frangois
Mitterrand ¢ eleito presidente (socialista) da Franca, tendo lancado a ideia da criagao
de um “espaco social” na Europa e proposto um programa de reforma dos Tratados,
direccionando a Comunidade Europeia para uma nova orienta¢do da politica social.
Jaques Delors ¢ eleito Presidente da Comissdo, para quem a criacdo de um espaco
social era um complemento natural para a realizacdo do mercado interno, em

construcdo. Tratava-se de construir uma “Europa sem fronteiras” em 1992. Para

47



Pereirinha, J. (2008) Politica Social: formas de actuag@o no contexto europeu.

Jacques Delors, “¢ a dimensdo social da Europa que permite que a concorréncia
floresga entre as empresas e os individuos numa base razoavel e justa (...) qualquer
tentativa de aprofundar o Mercado Comum que esqueca esta dimensdo social sera
votada ao fracasso” (DELORS, 1985 citado em HANTRAIS, 1995:6). A Politica Social
passou a ser entendida como um “pré-requisito funcional da integracdo europeia”
(ROOM, 1994, citado em HANTRAIS, 1995:6), como um meio requerido para fortalecer
a coesdo econdmica, devendo portanto ser encarada na mesma base em que o sdo a
politica econdmica, a politica monetaria ou a politica industrial (HANTRAIS, 1995:6).
O Conselho Europeu aceitaria, em 1985, o relatério do grupo ad hoc sobre “People’s
Europe”, coordenado por Adonnino em que se faziam varias recomendagdes de
politica para permitir alcangar o objectivo de uma “Europa sem fronteiras” para o ano
de 1992. E também nesta década que sdo admitidos os paises do Sul (Grécia, Espanha
e Portugal), o que vai originar, no seio da Comunidade Europeia, um conjunto de

novos desafios, atendendo a natureza especifica dos novos paises membros.

O Acto Unico Europeu, assinado pelos entio 12 Estados-membros em 1986,
constituiu a primeira revisdo dos Tratados da Comunidade Europeia. Os seus
propositos eram de natureza essencialmente econoémica, de assegurar a realizagdo do
mercado interno Europeu e a livre circulacdo dos bens e servigos e dos factores de
producao (trabalho e capital). Pouco progresso revela no dominio social, ndo obstante
o proposito dos signatarios, enunciado no seu predmbulo, de “trabalharem em
conjunto para promover a democracia com base nos direitos fundamentais
reconhecidos nas constituigoes e legislacdo dos Estados membros, na Convengao para
a Protec¢ao dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais ¢ na Carta Social
Europeia, nomeadamente a liberdade, a igualdade e a justica social”. A principal
alteragdo foi a nova redaccdo do art® 118° do Tratado da CEE, prevendo solugdes
facilitadoras de processos de decisdo em matéria de politica social, introduzindo a
regra da maioria qualificada (e ndo de unanimidade) em dominios importantes da
politica social (condi¢des ¢ ambiente de trabalho, de saide e de seguranca dos
trabalhadores), bem como o principio do desenvolvimento do didlogo social e da

obtencao de acordos entre o capital e o trabalho em dominios da politica social.

a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores, 1989
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Os propositos atras enunciados de promover a realizacdo de direitos sociais, contidos
no preambulo do Acto Unico Europeu, acabaram por ter concretizagio na adopgio
pelos Estados membros (com a excepgdo do Reino Unido), em 8-9 Dezembro 1989
(em Estrasburgo), da Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, também conhecida, de forma mais abreviada, por Carta Social (que
ndo deve ser confundida com a Carta Social Europeia do Conselho da Europa).

Constitui, de certo modo, a dimensio social do Acto Unico Europeu.

A Carta Social ¢ uma “declaragdo solene”, um documento de compromisso politico,
ndo de cumprimento obrigatorio, que consagra para os trabalhadores da Comunidade
Europeia um amplo conjunto de direitos. Trata-se dos direitos dos trabalhadores,
enquanto tal (sujeitos de relagdes laborais) e ndo de direitos de cidadania, para toda a
populacdo da Comunidade. Esta Carta Social foi acompanhada por um Programa de
Accdo Social [coMm (89) 586 final, November 1989], visando a sua implementacao,
respeitando um conjunto de principios orientadores fundamentais: o principio da
subsidiariedade (responsabilidade nacional, dos Estados membros, pelas politicas), a
diversidade dos sistemas nacionais, das culturas e das praticas e a preservagdo da
competitividade das empresas. Este Programa de Acc¢do compreende um conjunto de
47 iniciativas relativamente a cada uma das areas de direitos consagrados na Carta
Social. Trata-se de um importante documento, pelo que traduz de proposito de marcar

a perspectiva de actuacdo da CEE no dominio dos assuntos sociais.
o Tratado da Unidao Europeia, Maastricht 1992

Um marco muito importante no processo de construgcdo europeia foi o Conselho
Europeu de Maastricht, em Dezembro de 1991, que originou o Tratado da Unido
Europeia, em Fevereiro de 1992. Ficou incorporado, neste Tratado, um Acordo sobre
Politica Social, um corpo de 7 artigos em que os Estados membros se comprometem a
aplicar a Carta Social de 1989, e em que “(...) terdo por objectivos a promogdo do
emprego, a melhoria das condigdes de vida e de trabalho, uma proteccdo social
adequada, o didlogo entre parceiros sociais, o desenvolvimento dos recursos humanos
tendo em vista um nivel de emprego elevado e duradouro e a luta contra as exclusdes.
Para o efeito, a Comunidade e os Estados-membros, desenvolverdo accdes que

tenham em conta a diversidade das praticas nacionais, em especial no dominio das
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relagdes contratuais, e a necessidade de manter a capacidade concorrencial da
economia comunitaria” (art® 1°). Mas, atendendo as dificuldades negociais com o
Reino Unido, que discordava da inclusdo de um Capitulo Social no Tratado, ficou
consagrado um Protocolo sobre Politica Social que permitia aos outros 11 paises
membros, excluindo portanto o Reino Unido, proceder a implementacdo deste

Acordo, com base nas institui¢des, procedimentos e mecanismos do Tratado.

Nesse Acordo, ficou consagrado que em algumas areas de politica social as decisdes
sdo tomadas por maioria qualificada (saude e seguranca no trabalho, condig¢des de
trabalho, informagdo e consulta aos trabalhadores, igualdade entre homens e
mulheres, integracdo de pessoas excluidas do mercado de trabalho). Outras, porém,
permaneciam sujeitas a regra da unanimidade (em especial a proteccao social). Outro
principio de grande importancia que ficou consagrado neste Acordo foi o do papel dos
parceiros sociais nas decisdes de politica social, quer pela importancia dada a consulta
dos parceiros sociais a que se obriga a Comissdo, quer pela importdncia dada ao
didlogo entre parceiros sociais na obtengdo de acordos e outras relagdes contratuais. E
reafirmado o principio da subsidariedade, no artigo 3°b do Tratado, segundo o qual
“A Comunidade actuard nos limites das atribui¢des que lhe sdo conferidas e dos
objectivos que lhe sdo cometidos pelo presente Tratado. Nos dominios que ndo sejam
das suas atribui¢gdes exclusivas, a Comunidade intervem apenas, de acordo com o
principio da subsidiariedade, se ¢ na medida em que os objectivos da ac¢do encarada
ndo possam ser suficientemente realizados pelos Estados-membros, e possam pois,
devido a dimensao ou aos efeitos da acc¢do prevista, ser melhor alcangados ao nivel

comunitario”

O Tratado da Unido de 1992 ¢ considerado por muitos como o fim de uma era,
iniciada em 1985 com a Presidéncia de Delors, de rapida integragao politica e social
(KLEINMAN, 2002), passando a ser dominada pelos critérios de convergéncia e com o
Pacto de Estabilidade e politica de austeridade orgamental ¢ a transi¢do para o euro
em Janeiro de 1999. Mas, como veremos a seguir, o inicio dos anos 1990s ¢ ainda
marcado pela publicagdo de documentos muito importantes para a politica social na

Unido.

o Livro Verde e o Livro Branco da Politica Social Europeia, 1994
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Em Junho de 1993, o Conselho Europeu de Copenhaga dedicou especial atencao aos
problemas econdmicos e sociais que a Comunidade Europeia enfrentava e as
possibilidades que o novo Tratado oferecia para os resolver. Uma das preocupagdes
centrais que entdo preocupava os Estados-membros era a situacdo do desemprego. No
diagnostico da época, apesar de a Comunidade ter experimentado, nos anos anteriores,
um razoavel crescimento, impulsionado pelo objectivo de criagdo de um amplo
mercado interno, o desemprego tinha tendencialmente aumentado, a taxa de
crescimento do produto potencial diminuido e a posi¢do concorencial face aos EUA e
ao Japao sofrido uma degradacdo. O Conselho Europeu reafirmaria entdo “a
determinagdo da Comunidade e dos seus Estados-membros em restaurar a confianga
pela implementacdo de uma estratégia clara, que abranja tanto o curto como o médio e
longo prazo, a fim de restaurar o crescimento sustentavel, reforcar a competitividade
da industria europeia e reduzir o desemprego” (Conclusdes da Presidéncia, Junho

1993, p. 4).

O Conselho Europeu convidou entdo a Comissdo Europeia a apresentar um Livro
Branco sobre a estratégia a médio prazo de promog¢do do crescimento, da
competitividade e do emprego, surgido em 1994 (“Crescimento, Competitividade,
Emprego. Os desafios e as pistas para entrar no século XXI — Livro Branco”) e onde
se disgnosticavam os sintomas ¢ as causas da crise do emprego ¢ se apontavam
medidas de politica a seguir. Neste documento afirma-se que “a principal razdo dos
fracos resultados na Comunidade em matéria de emprego no decurso das duas tltimas
décadas reside nos condicionalismos impostos as politicas macroeconémicas por
conflitos ndo resolvidos no dominio da repartigdo do rendimento e por um
ajustamento estrutural insuficiente” (Livro Branco, 1994: 60). As solugdes passam
por politicas anti-inflacionistas, estabilidade macroeconéomica e financas publicas

controladas, por mercados de trabalho flexiveis.

Os anos de 1993 e 1994 sdo também marcados pela publicagdo, pela Comissdo
Europeia, de alguns documentos muito relevantes no dominio da politica social. A
Comissdo fez uma ampla consulta sobre o futuro da Politica Social Europeia através
da publicacdo, em 1993, de um Livro Verde sobre Politica Social [cOM (93) 551, 17
Novembro 1993], a que se seguiu um Livro Branco intitulado “European Social

Policy: A Way Forward for the Union” [COM(94) 333 final, 27 Julho 1994], que
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alguns autores consideram o documento mais completo e mais sistematico sobre o
papel da Unido Europeia na Politica Social. Pretendia-se, com esta publicacdo,
desenvolver o quadro de uma renovagdo da Politica Social num periodo de grande
dinamismo econémico e que, por sua vez, veio originar um novo Programa de Accdo
Social de médio prazo (1995-1997). Mas, como observam alguns autores, estes
documentos estdo muito marcados por alguma ambiguidade que resulta de uma
conflitualidade, sempre presente, entre finalidades de regulacdo social e de garantia de
direitos e, por outro lado, a necessidade de promover politicas dirigidas a um aumento

da eficiéncia e competitividade (KLEINMAN, 2002:91-2).

O Livro Branco da Politica Social coloca a politica de emprego como um dos
dominios da politica social. Mas deve ir para além desta area de politica. O objectivo
da UE deve ser o de preservar ¢ desenvolver o modelo social europeu. Neste
documento esta presente a ideia de que “existe um conjunto de valores que constituem

a base do modelo social europeu. Estes valores incluem a democracia e os direitos

individuais, contratacdo colectiva livre, economia de mercado, igualdade de
oportunidades para todos e bem-estar social e solidaridade. Estes valores, que estdao
enquadrados pela Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalhadores, sdo mantidos em conjunto pela convic¢do de que o progresso
ecnoémico ¢ social devem andar lado a lado. A competitividade e a solidariedade
devem, ambos, ser tomados em consideragdo na construgdo de uma Europa com
sucesso no futuro” ([coM(94) 333 final], p. 2). A questdo central que era colocada a
Comunidade era, entdo, a de reconciliar objectivos econdmicos e sociais face ao
desemprego crescente € ao objectivo de manter, neste espago, uma economia
competitiva, assegurando que o progresso econdémico € o progresso social andem lado

a lado.

Um dominio de analise que constitui preocupagao politica, versada no Livro Branco, ¢
o facto de, nesse ano (1994), se estimarem em 52 milhdes o nimero de pessoas pobres
(a época considerando como pobres as pessoas que tém um rendimento familiar por
adulto-equivalente inferior metade do rendimento médio nacional). Por outro lado, foi
considerado que o fenomeno da “exclusdo social” (conceito que entretanto ja tinha
entrado para o 1éxico da Politica Social na Europa) “¢ um fenémeno endémico, que

decorre das alteragdes estruturais que afectam as nossas economias e sociedades, [e]
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desafia a coesao social de cada Estado-membro ¢ da Unido como um todo” ([coM(94)

333 final], p. 37).

O conceito de “exclusdo social” € apresentado neste documento nestes temos, no seu
ambito conceptual requerido para o diagnodstico da realidade social e também no seu
alcance politico, que acabaria por ter uma enorme influéncia no pensamento social na
Europa: “Os processos de exclusdo sao dindmicos ¢ de natureza multidimensional.
Estdo ligados ndo apenas ao desemprego e/ou a baixos rendimentos, mas também a
condicdes de habitacdo, niveis de educagdo e oportunidades, saude, discriminagdo,
cidadania e integragdo na comunidade local. Em resultado, prevenir ¢ combater a
exclusdo social exige uma mobilizag¢do global de esforcos e a combinacdo de medidas
economicas e sociais. Ao nivel Europeu, isto implica também que a exclusdo social

devera ser colocada no quadro das politicas da Unido” ([com(94) 333 final], p. 37).
o Tratado de Amsterddo (1998) e os Conselhos Europeus de 2000

O Tratado de Amsterdao (1998) foi essencialmente dirigido a melhoria dos processos
de decisdo e de formulacdo de politicas. Veio criar a obrigatoriedade de a Comissao
consultar os parceiros sociais nas propostas de leis laborais. Veio estabelecer que as
decisdes do Conselho sejam tomadas por unanimidade, mas em co- decisio'com o
Parlamento Europeu no que respeita a matérias relacionadas com o Fundo Social
Europeu. Foi alargado o uso da co-decisdo por forma a permitir uma mais ampla
aplicabilidade da votagdao por maioria. Foram consagrados direitos alargados a
trabalhadores migrantes, facilitando a mobilidade no espago europeu. As alteragdes
introduzidas no Tratado visaram aproximar a Unido dos cidaddos, desenvolvendo a

cooperacao entre os Estados Membros.

Em termos de substancia, porém, foi de particular relevancia a inclusdo, no Tratado de
Amsterddo, de um capitulo do emprego, criando assim uma politica de emprego da

Uniao, no Titulo VIII (artigos 125-130), deste Tratado. No novo artigo 109n (art. 125

' O procedimento de co-decisio foi introduzido pelo Tratado de Maastricht, constituindo um avango relativamente
ao procedimento de cooperacdo, o qual permitia ao Conselho, por unanimidade, ignorar o parecer do Parlamento.
O procedimento de co-decis@o coloca assim o papel legislativo destas duas instituigdes em pé de igualdade. Em
caso de desacordo entre o Conselho e o Parlamento, cabe a um comité de conciliagdo, composto por representantes
de ambas instituigdes, chegar a um texto aceitavel para ambas as partes. Em caso de insucesso do procedimento de
conciliagdo com o Parlamento, a decisdo legislativa ndo ¢ tomada, cabendo a Comissdo apresentar uma nova
proposta e dar inicio a um novo procedimento administrativo. (Presidéncia Portuguesa da UE, 2007,
www.eu2007.pt).
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do Titulo VIII) do Tratado de Amsterdao estabelece-se que “os Estados Membros e a
Comunidade (...) trabalhardo em vista a desenvolver uma estratégia coordenada para
0 emprego e, em particular, visando promover uma mao-de-obra qualificada, treinada
e flexivel e mercados de trabalho adaptados a mudanca, tendo em vista alcangar os
objectivos [definidos para a Comunidade]”. Esta orientacdo veio originar a Estratégia
Europeia do Emprego, na sequéncia do Conselho Europeu de Essen 1994 em que se
fixaram objectivos de promoc¢do do emprego. A Estratégia Europeia do Emprego
visava entdo objectivos de convergéncia das politicas de emprego e dos niveis de
emprego no seio da Unido, levando os Estados Membros a conceber Programas
Nacionais de Emprego (em Junho de 1998), assentes em quatro principios
fundamentais: empregabilidade, empreendedorismo, adaptabilidade e igualdade de

oportunidades.

O Conselho Europeu de Lisboa, realizado em Margo de 2000, e o Conselho Europeu
de Nice, realizado em Dezembro de 2000, sdo marcados por importantes decisdes
politicas que fazem deste ano um importante marco na evolu¢do da Unido Europeia e
da orientagdo da politica social no espago da Unido. Também nesse ano ocorre a
proclamacdo, conjuntamente pelo Conselho Europeu, a Comissdo e o Parlamento
Europeu, da Carta dos Direitos Fundamentais que combina, num tnico texto, o
conjunto dos direitos civis, politicos, econdmicos € socais que devem constituir

referéncia para os quadros legais dos Estados Membros.

O Conselho Europeu de Lisboa viria a originar um acordo entre os Estados Membros
sobre novos objectivos estratégicos para a Unido com vista a fortalecer o emprego, as
reformas econdmicas e a coesdo social. O Conselho Europeu de Nice viria aprovar a
Agenda Social Europeia que define, de acordo com as conclusdes do Conselho
Europeu de Lisboa, um conjunto de prioridades de ac¢do nos cinco anos seguintes
(2000-2005) nas areas sociais. Esta Agenda Social Europeia constituiria um passo
significativo no sentido do refor¢co ¢ modernizacdo do modelo social europeu. A esta

estratégia e agenda social dedicaremos a nossa atencao na secgao seguinte.

O Tratado de Nice seria adoptado e ratificado em 2002, originando o alargamento da
Unido Europeia a mais 10 paises, pelo Tratado de Adesdo de Setembro de 2003. Dois

anos depois, pelo Tratado de Adesao de Junho de 2005, teria lugar o alargamento a
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mais dois paises, com a composicao actual de 27 Estados Membros. Os Quadros 2.1 e
2.2, que analisaremos mais adiante, apresenta alguns dados estatisticos sobre os paises

que aderiram a Unido Europeia nas diferentes fases de alargamento.
2.2 A estratégia de Lisboa e a Agenda Social Europeia

No ano 2000 os diagnosticos da situagdo macroecondomica na Europa eram favoraveis.
Como era afirmado no texto de conclusdes da Presidéncia do Conselho Europeu de
Lisboa, realizado em 23 e 24 de Margo de 2000, “A Unido estd a experimentar a seu
melhor comportamento macro-econdmico da ultima geracdo. Em resultado da politica
monetaria orientada para a estabilizacdo econodmica, apoiada numa solida politica
orgamental no contexto de moderacdo salarial, inflagdo e taxas de juro baixas, os
deficits do sector publico reduziram-se drasticamente e a balanga de pagamentos da
UE esta saudavel. O euro foi introduzido com sucesso e estd a gerar os beneficios
esperados para os consumidores e para a actividade econdmica e os negocios. O
futuro alargamento da Unido criard novas oportunidades para o crescimento e para o
emprego”. Mas também se defrontavam, na Unido Europeia, algumas debilidades
sendo, como preocupacdo principal, o desemprego. Nos termos em que o Conselho se
afirmava positivamente para a ac¢do, “com a actual situacdo econémica melhorada, é
tempo de levar a cabo reformas econdmicas e sociais como parte de uma estratégia

positiva que combine competitividade e coesdo social”.

A “estratégia de Lisboa” consistiria na intenc¢do, a concretizar na década seguinte, de
“tornar [a Unido] na economia mais competitiva ¢ dindmica baseada no conhecimento e capaz
de de garantir um crescimento econdmico sustentavel e com mais e melhores empregos e
maior coesdo social”. Esta estratégia exigiria: i) preparar a transi¢do para uma economia
baseada no conhecimento, através de politicas de informagdo e de I1&D e de processos de
reforma estrutural de competitividade e inovagdo; ii) modernizar o modelo social europeu,
investindo em pessoas e combate a exclusdo social; iii) manter um clima econdmico favoravel
ao crescimento, usando politicas macroecondmicas adequadas. Vejamos em que assentava

essa estratégia relativamente a sua dimensao social e da politica social.
modernizacdo do modelo social europeu

Os Estados Membros consideraram que a necessidade de modernizar o modelo social

europeu deveria assentar no “investimento nas pessoas [educacdo e formacdo],
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desenvolvendo um Estado-providéncia activo e dindmico como crucial para colocar a
Europa na economia do conhecimento e assegurar que a emergéncia desta nova
economia ndo comprometa os problemas actualmente existentes de desemprego,
exclusdo social e pobreza” (Conselho Europeu de Lisboa, 23-24 Margo 2000,
Conclusdes da Presidéncia). Com essa finalidade, fixaram objectivos nos seguintes
dominios: i) realizar progressos nos sistemas de educagdo e de formagao, adaptando-
os as necessidades de uma sociedade de conhecimento, visando aumentar a qualidade
do emprego; ii) realizar progressos na criagdo de mais empregos e¢ de melhor
qualidade, melhorando as taxas de emprego no médio-prazo, devendo essas
orientacdes estar presentes nos Planos Nacionais de Emprego dos Estados Membros;
iii) modernizar a protec¢@o social, adaptando os seus sistemas tornando-os Estados-
providéncia activos para assegurar trabalho remunerado, promover a inclusao social e
igualdade de género e garantindo servicos de satde de qualidade; iv) promover a

inclusdo social, tomando decisdes para erradicar a pobreza.
a Agenda de Politica Social: uma nova concepgdo de Politica Social

A Comissdao Europeia langou entdo um programa de ac¢do a cinco anos, de 2000 a
2005, com o objectivo de atingir este objectivo estratégico. Trata-se de uma nova
Agenda da Politica Social 2000-2005, que visa articular trés grandes dominios de
actuacgdo, politica econdémica, politica de emprego e politica social, pretendendo-se
uma nova concepgao de politica social: ser encarada “como um factor produtivo”.

Vejamos o que significa encarar a Politica Social nestes termos.

Podem distinguir-se os objectivos prosseguidos por cada uma das trés areas de
actuacdo politica acima referidas nos seguintes termos: a politica econdémica visa
alcangar objectivos de competitividade, a politica de emprego visa objectivos de
aumento do emprego com qualidade e a politica social visa objectivos de coesdo
social. Sabe-se como os objectivos de competitividade e¢ de coesdo social sdo
conflituantes: promover a coesdo social, reduzindo desigualdades e défices de bem-
estar (estamos no dominio da equidade), pode ser conseguida com instrumentos que
podem comprometer objectivos de competitividade (estamos, aqui, no dominio da

eficiéncia). E um conhecido trade-off da politica econémica e da politica social.
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Por outro lado, a politica social, além de ser considerada frequentemente em termos
dos “custos econémicos” que a sociedade tem de suportar para se realizarem direitos
sociais, surge também como solucdo compensatoria de custos sociais decorrentes de
eventos econdmicos ou de decisdes econdmicas, por exemplo as que se referem a
alteracdes estruturais que se pretendam efectuar na economia. E pode mesmo
considerar-se que a Politica Social pode ter um papel muito importante num processo
de modernizacdo da sociedade. Sistemas modernos de proteccdo social podem
desempenhar um papel importante para garantir mudangas estruturais numa
economia, possibilitando uma mao-de-obra eficiente e bem preparada
profissionalmente. A proteccdo social ndo s6 contribui para redistribuir recursos ao
longo do ciclo de vida e entre pessoas e grupos mas também permite criar mais e
melhor emprego e, portanto, tem também beneficios econémicos. Também uma
politica de educacgdo e de formacdo fortalece simultaneamente a competitividade e a
coesdo social: um aumento do emprego permite melhor sustentar sistemas eficientes
de proteccdo social e a coesdo social previne e minimiza o subemprego dos recursos
humanos. Pode assim considerar-se que a Politica Social ¢ um “factor produtivo”,
exigindo-se entdo uma gestdo adequada da interdependéncia de politicas de modo a

sustentar o progresso econémico ¢ social.
o método aberto de coordenacio

A Agenda de Politica Social, nos termos acabados de referir, ndo se traduz, ao nivel
Europeu, em politicas harmonizadas. Os Estados membros, em resultado do processo
de integracdo, vém convergindo em termos dos desafios que vém defrontando, o que
obriga a que as politicas de emprego e as politicas sociais devem ser objecto de
alguma coordenagdo, embora essa coordenacdo, desejavel, seja feita com base numa
grande diversidade em termos institucionais das politicas nesses Estados. Essa
coordenag¢ao, nao podendo assim assumir a forma de harmonizagao das politicas, deve
traduzir-se em formas que garantam as competéncias legais de cada Estado. Essa
forma de coordenagdo, surgida na Conselho Europeu de Lisboa de Marco de 2000,

designa-se de Método Aberto de Coordenacao (MAC).

Este método consiste numa forma de coordenagdo de politicas em que os Estados-

membros acordam entre si na identificacdo e promoc¢ao de politicas nos dominios da
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proteccdo social e da inclusdo social com o objectivo de aprendizagem a partir da
experiéncia dos outros, consistindo assim num método flexivel e descentralizado
envolvendo: 1) o acordo, entre os paises membros, num conjunto de objectivos
comuns, fixados ao mais alto nivel; ii) acordo entre esses paises relativamente a um
conjunto de indicadores comuns que permitam monitorizar o progresso realizado em
direcg@o a esses objectivos; iii) a preparacdo de relatorios nacionais estratégicos em
que os Estados Membros concebam politicas, num horizonte temporal acordado, para
alcangar esses objectivos; iv) avaliacdo destas estratégias conjuntamente com a

Comissao Europeia e os Estados Membros.

A experimentacdo deste método de coordenacdo, na Estratégia Europeia de Emprego,
no Programa Comunitario de Acg¢do para combater a exclusdo, nas reformas de
pensdes na Unido Europeia, constitui uma forma de conciliar a definicdo de
objectivos estratégicos na Unido com a diversidade de formas institucionais de
actuacgdo politica. Para nos apercebermos dessa diversidade analisemos, de seguida, a

dimensao e as funcdes sociais dos Estados-providéncia na Unido Europeia.
2.3 A dimensio e as func¢des sociais do Estado na Unido Europeia

Para se conhecer o peso econémico do Estado-providéncia na Unido Europeia temos
de nos socorrer de informacdo estatistica harmonizada, o que exige um sistema
estatistico que permita a quantificagdo destas fungdes do Estado, para o qual é
necessario, a partida, dispor de: i) um sistema de informacdo dos regimes de
protecgdo social, descrevendo os beneficios relativos as varias fungdes do Estado, de
modo a que possam ser comparados entre os varios Estados Membros; ii) uma
nomenclatura internacionalmente aceite das operagdes do Estado na érea social; iii)
formas de recolha e concatenacdo da informacdo obtida de cada um dos Estados
Membros, validagdo dessa informagdo e sua agregagdo e apresentacdo de forma

normalizada.

Estas condi¢des estdo garantidas através do MISSOC (“Mutual Information System
on Social Protection in the Member States of the European Union”), onde se
apresenta de forma pormenorizada a informacdo relativa aos sistemas de proteccao
social de cada um dos paises da Unido Europeia e do ESSPROS (“European System

of Integrated Social Protection Statistics”), uma nomenclatura de todas as operacdes
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de transferéncia que caracterizam o conjunto de todos esses sistemas. A informacéo,
fornecida pelos Estados Membros, ¢ validada e agregada e apresentada de forma
normalizada pelo EUROSTAT, apresentando essa informacdo regularmente nas
publicagdes anuais “Social Protection in Europe” ou, mais recentemente, nas

publicagdes anuais “Joint Report on Social Protection and Social Inclusion”.

A informagdo sobre proteccdo social, que se apresenta no Quadro 2.1, obtida das
estatisticas do EUROSTAT ¢ assente nos sistemas de informagdo acima referidos,
permite conhecer a dimensdo da protecgdo social do Estado, para cada um dos paises,
pela percentagem que representam o total da despesa nas varias fungdes sociais do
Estado no PIB de cada pais, no quadro relativamente ao ano de 2005, ultimo valor

conhecido a data da redaccdo deste texto.

Os sistemas de informagdo distinguem, em termos agregados, varias fungdes do
Estado na area da proteccdo social, as mais importantes das quais se apresentam no

quadro. Estas fungdes so as seguintes:

Velhice: rendimento de substitui¢do ¢ de apoio em dinheiro ou em género (excepto os
cuidados de satde) que se relacione com a velhice, incluindo as pensdes de velhice e

a provisao de bens e servigos (excepto os cuidados médicos) aos idosos.

Doenca e cuidados de saude: rendimento de substitui¢ao e de apoio em dinheiro que

se relacione com a doenca fisica ou mental, excluindo invalidez. Os cuidados de

saude destinados a manter ou melhorar a satide ou curar doencas, independentemente

da sua
QUADRO 2.1
Despesa em Protec¢@o Social por grupos de fungdes
2005
Composicao da despesa em proteccao social (%)
Despesa | yrelhjce e | Doencae Familia e Habitagéo e
Pais pro‘tecgﬁo sobrevivéncia | cuidados | Invalidez criangas Desemprego | esclusdo
social/PIB de satide social
Formacao da CEE (1957)

BE 29.7 44.7 27.1 7.0 7.2 12.2 1.8
DE 29.4 435 27.3 7.7 11.2 7.3 2.9
FR 31.5 43.9 29.8 5.9 8.5 7.5 43
IT 26.4 60.7 26.7 5.9 44 2.0 0.3
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LU 219 36.6 25.7 13.1 16.9 5.0 2.8
NL 28.2 423 30.9 9.9 4.9 5.9 6.2
1° alargamento (1973)

DK 30.1 37.5 20.7 14.4 12.9 8.6 5.8
IE 18.2 26.6 40.9 53 14.6 7.5 5.1
UK 26.8 45.0 30.9 9.0 6.3 2.6 6.3
2° alargamento (1981)

EL 24.2 51.2 27.8 4.9 6.4 5.1 4.5
3° alargamento (1986)

ES 20.8 41.4 31.6 7.3 5.6 12.4 1.7
PT (1) 24.7 47.2 30.4 10.4 53 5.7 1.0
4° alargamento (1996)

AT 28.8 48.6 25.5 8.0 10.7 5.8 1.4
FI 26.7 373 25.9 12.9 11.6 9.3 3.0
SE 32.0 40.5 243 15.4 9.8 6.2 3.8
5° alargamento (2004)

CY 18.2 46.6 25.3 3.7 11.8 5.8 6.7
Cz 19.1 42.6 353 7.8 7.5 3.6 3.1
EE 12.5 44.0 31.9 9.4 12.2 1.3 1.2
HU 219 42.5 29.9 9.9 11.8 2.9 3.1
LT 13.2 46.4 30.3 10.4 9.3 1.8 1.8
LV 124 48.4 26.0 9.1 11.0 3.9 1.6
MT 18.3 52.4 26.3 6.7 4.7 7.4 2.5
PL 19.6 59.8 19.9 10.5 4.4 2.9 2.5
SI 234 444 323 8.5 8.6 33 2.9
SK 16.9 42.5 29.5 9.2 11.3 43 3.2
6° alargamento (2006)

BG 16.1 51.1 29.0 8.4 6.8 1.9 2.7
RO 14.2 41.3 36.2 7.0 10.2 3.2 2.1
EU-15 27.8 45.7 28.6 7.9 8.0 6.2 3.5
EU-27 27.2 459 28.6 7.9 8.0 6.1 3.5

Fonte: EUROSTAT Statistics in Focus 46/2008; (1) 2004

origem, inclui subsidio de doenc¢a, cuidados médicos e o fornecimento de produtos

farmacéuticos.

Invalidez: rendimento de substituicdo e de apoio em dinheiro ou em géneros
(exceptuando cuidados de satide) que se relacionem com a incapacidade de pessoas
com deficiéncias fisicas ou mentais para realizar actividades econdmicas e sociais,
incluindo pensoes de invalidez e a provisdo de bens e servicos (que nao de servigos de

saude) as pessoas com deficiéncia.
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Sobrevivéncia: rendimento de substituicdo e de apoio em dinheiro ou em género
(exceptuando cuidados de saude) que se relacionem com a morte de um membro da

familia (por exemplo, pensdes de sobrevivéncia).

Familia e criancas: apoio em dinheiro ou em géneros (exceptuando cuidados de

saude) que se relacionem com os custos da gravidez, maternidade e adopgdo e com

cuidados pessoais as criangas ou outros membros da familia.

Desemprego: rendimento de substituicao e de apoio em dinheiro ou em género que se
relacionem com o desemprego, incluindo os subsidios de desemprego e formagao

profissional financiado por agéncias publicas.

Habitacdo: ajudas ao custo da habitagdo, incluindo intervencdes pelas autoridades

publicas de ajuda as familias para suportar os custos da habitagdo.

Exclusdo Social: outras despesas nao classificadas nas fungdes anteriores, incluindo
beneficios em dinheiro ou géneros (exceptuando cuidados de saude) especificamente
dirigidos a combater a exclusdo social e que ndo sejam cobertos pelas outras fungdes,
incluindo os beneficios de apoio de rendimento, reabilitacdo e alcodlicos e

toxicodependentes e outros beneficios (que ndo sejam cuidados de saude).

No Quadro 2.1 apresentam-se indicadores sobre o peso econdmico do conjunto destas
fungdes medido o valor da despesa em que incorrem (despesa social total em
proteccdo social) no PIB e a importancia relativa de cada uma dessas fungdes, pelo
peso que tem a despesas em cada uma dessas fungdes na despesa social total em
proteccao social. Foi tomada a op¢ao de organizar os paises pela ordem pela qual

foram aderindo a actual Unido Europeia, nas sucessivas fases de alargamento.

QUADRO 2.2
Indicadores gerais sobre Protec¢do Social
2005
x PIB per Pensdo de |Subsidio de| Financ. Financ. Financ.
. Populagi p ; !
Pais po ¢ capita velhice | desemprego Estado Contrib. Contrib.
y fmé fmé patroonals trabalhad.
(milhges) | (PPS)ano | (ppsymés | (pps)més (%) (%) %)
Formacio da CEE (1957)
BE 10,4 27135 2022 538 24.7 51.4 22.0
DE 82.5 25797 2789 324 35.6 35.0 27.7
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FR 62,6 25077 2671 399 30.6 44.7 20.9
IT 58,5 23474 2683 78 41.4 41.7 15.3
LU 0.5 59202 2461 285 45.3 26.9 24.4
NL 16.3 29374 2389 456 19.9 334 34.4
1° alargamento (1973)
DK 54 28375 2055 371 63.2 10.3 18.5
IE 4.1 32197 834 241 53.9 24.7 15.3
UK 60.1 26715 2429 50 50.5 324 15.5
2° alargamento (1981)
EL 11.1 21589 1652 71 30.7 355 22.9
3° alargamento (1986)
ES 43.0 23069 1540 328 333 48.9 15.6
PT (1) 10.5 16891 1360 184 422 31.7 15.7
4° alargamento (1996)
AT 8.2 28852 3218 217 33.1 37.9 27.4
FI 5.2 25774 1787 393 43.7 38.8 11.4
SE 9.0 27721 2256 330 48.0 41.0 8.8
5° alargamento (2004)
CY 0.7 20753 1294 85 53.7 19.7 15.0
Ccz 10.2 17156 1183 39 18.1 543 26.4
EE 1.3 14093 580 11 20.4 79.0 0.4
HU 10.1 14393 1044 38 34.8 42.0 15.9
LT 34 11914 640 10 39.6 53.8 6.0
LV 2.3 11180 578 36 353 47.1 16.9
MT 0.4 17330 1367 183 345 43.5 19.2
PL 38.2 11482 885 26 39.2 28.0 22.3
SI 2.0 19462 1255 52 31.7 27.4 40.0
SK 54 13563 843 23 14.0 62.0 224
6° alargamento (2006)
BG 7.8 7913 472 17 36.1 42.4 18.3
RO 21.7 7933 409 19 11.7 49.7 23.5
EU-15 316.2 2404 254 37.9 38.2 20.7
EU-27 491.0 22400 2096 215 37.6 38.3 20.8

Fonte: EUROSTAT News Release 19/2008; EUROSTAT Statistics in Focus 46/2008; (1) 2004
Deparamo-nos com uma grande diversidade entre os Estados-membros no que
respeita a dimensao econémica do Estado-providéncia, sendo os paises mais “antigos”
(os fundadores da actual UE) aqueles em que este peso ¢ mais importante (¢ entre eles
que se encontram também os fundadores do Estado-providéncia na Europa). E menor
0 peso econdmico das fungdes sociais do Estado nos paises do Sul da Europa e, de
forma muito visivel, alguns dos paises que mais recentemente aderiram e pertenciam

ao conjunto dos paises socialistas do leste Europeu.

62



Pereirinha, J. (2008) Politica Social: formas de actuag@o no contexto europeu.

O quadro apresenta também a importancia relativas das varias fungdes sociais da
protecgdo social. Deve ter-se cuidado na leitura desta informagdo, uma vez que a
importancia relativa de cada uma destas fungdes e, naturalmente, o valor da despesa
social total, depende ndo apenas da generosidade dos beneficios, mas também do
volume da populacdo coberta, pelo que estes dados ndo sdo suficientes para
carcterizar a “qualidade” dos direitos sociais consagrados nos varios paises. O Quadro
2.2 acrescenta alguma informagdo adicional, com a inclusdo do valor da despesa
média de alguns beneficios sociais (destacamos a pensdo de velhice e o subsidio de
desemprego, que podem ser comparados com o PIB por habitante de cada pais),
expressos em PPS (“purchasing power standards”), uma forma de ter em
consideracdo, ndo apenas a conversdo numa unidade monetaria comum, o euro
(usando a taxa de cambio), mas também as diferencas de poder de compra (usando os
indices de precos no consumidor), sendo portanto comparaveis em termos de poder

aquisitivo.

Os quadros apresentados devem ser portanto considerados como uma primeira
informacdo objectiva da importancia econdmica do Estado-providéncia na Unido
Europeia. E o primeiro retrato social que se pode ter da Unido Europeia mas, como se
viu, insuficiente para se conhecer o que de facto sdo os varios Estados-providéncia
neste espaco econdmico ¢ politico. Para o fazermos temos de ter uma abordagem

diferente e na sequéncia desta, que faremos no proximo capitulo.
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Leituras complementares

E muito abundante a literature existente sobre o modelo social europeu e a dimensao
social do processo de integracdo ecuropeia. Além de obras situadas no ambito
académico, devem consultar-se os proprios documentos oficiais (tratados, relatérios,
etc) onde se pode encontrar a informagdo fundamental sobre este processo. Para uma
descrigdo factual, com boa referenciacdo dos documentos oficiais, deve ler-se a ultima

edicdo do seguinte livro, de que se referencia a primeira edigao:
HANTRAIS, L. (1995) Social Policy in the European Union. Macmillan.

Para uma analise mais interpretativa, onde existe a preocupagdo de descrever a
formagdo do espaco social na actual Unido Europeia, integrando varias dimensoes de

analise (econdmica, legal, politica), devem consultar-se as seguintes obras:

KLEINMAN, M. (2002) A European Welfare State? European Union Social Policy in

Context. Palgrave, Macmillan.

ADNETT, N. & HARDY, S. (2005) The European Social Model: modernisation or

evolution? Edward Elgar.

Recomenda-se, finalmente,a leitura da obra seguinte, que foi escrita para a
Presidéncia Portuguesa de 2000, quando se realizou o Conselho Europeu de Lisboa,

escrito por autores que iremos referenciar no capitulo seguinte

FERRERA, M. HEMERIIK, A., RHODES, M. (2000) O Futuro da Europa Social, Celta

O que se espera da leitura deste capitulo

e Que os leitores conhecam as principais etapas de evolucdo da dimensao social da
construcdao da Unido Europeia, identificando os principais marcos nessa evolu¢ao

e conhecam os principais documentos que marcaram essa construgao;
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e Que os leitores fiquem informados sobre a dimensao social do Estado-providéncia
na Unido Europeia e a diversidade que apresentam nos varios paises que

actualmente a constituem,;

e Que os leitores entendam o significado de “modelo social europeu”, e
compreendam, ainda que de forma bastante genérica, o papel (limitado) que as
institui¢des comunitarias desempenham em termos de politica social, remetendo
para os Estados nacionais essa responsabilidade o papel de coordenagdo de

politicas ao nivel supranacional.
Palavras-chave

Os alunos deverdo redigir, a partir da consulta de obras de referéncia, um paragrafo
com o significado, em termos sintéticos, de cada um destes conceitos

modelo social europeu

método aberto de coordenacao

Agenda Social Europeia

Questdes para revisao e reflexdo

1. Acha que se pode falar em “politica social europeia” como uma responsabilidade

supranacional pela garantia de provisdo de direitos sociais na Unido Europeia?

2. Acha que o conceito de Politica Social que decorre do Conselho Europeu de Lisboa
constitui algum corte com concepgdes anteriores de Politic Social, em particular no

que respeita a sua relagdo com a Politica Economica?

3. Faca um paralelismo entre o método aberto de coordenagao (em politica social) e as
formas de responsabilidade supranacional da Unido Europeia em politica econdémica.

Procure fazer uma interpretacdo para essas diferencas.

4. Situe Portugal, em termos comparativos com os outros paises da Unido Europeia,

no que respeita a dimensao e fungdes sociais do Estado.
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